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Introducció: Antecedents 

En Març del 2000, l’Ajuntament d’Albaida va començar a donar els seus 

primers passos cap al Desenvolupament Local Sostenible. 

Per deixar constància del seu compromís amb aquest projecte, en maig del 

mateix any, Albaida es va adherir a la Carta d’Aalborg (Carta de les Ciutats 

Europees cap a la Sostenibilitat). 

Amb el compromís municipal davant d’aquest projecte assegurat, va 

començar la fase d’organització interna, planificació i formació. Dins 

d’aquesta fase es va crear la Comissió 21 i van començar el contacte amb 

els diversos agents socials. 

També en aquest moment es va posar en marxa l’Auditoria o Diagnòstic 

Socioambiental, per a la qual es va contractar a l’Institut Mediterrani pel 

Desenvolupament Sostenible (IMEDES), una organització amb amplia 

experiència en aquest camp i col·laboradora de la Universitat de València.  

La següent fase va ser la finalització del Diagnòstic Socioambiental i la 

potenciació de la comunicació amb la ciutadania. 

Es van fer presentacions públiques del resultats de l’Auditoria i es va 

proposar la creació del Fòrum Agenda 21 d’Albaida. 

El següent pas fou la constitució del Fòrum Ciutadà d’Albaida, de reunió 

mensual, per a participar en l’elaboració del Pla d’Acció Ambiental de 

l’Agenda 21 d’Albaida. 

A partir del diagnòstic de la realitat del municipi realitzat a l’Auditoria, es va 

fer el disseny d’estratègies que donarà com a resultat el Pla d’Acció 

Ambiental. Aquest Pla inclou: 

• Identificació d’opcions per a l’acció i establiment d’objectius 

específics. 

• Creació de programes i projectes per assolir els objectius proposats. 
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El Pla d’acció esta estructurat tal com es reflexa a  continuació: 

 

Dintre de cada línia estratègica existeixen diferents

programes d'actuació específics i cadascun d'aquests

respon a un dels objectius específics de la línia 

PROGRAMES D'ACTUACIÓ 

Objectius fonamentals en els quals s'estructura el Pla

d'Acció Ambiental Municipal 

LÍNIES ESTRATÈGIQUES 

ACCIONS O PROJECTES 

Actuacions o projectes concrets a realitzar per a arribar a

l'objectiu del programa. Aquests projectes deuen justificar-

se i desenvoluparse en un document o fitxa tècnica 
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El Fòrum de Participació 

En primer lloc és fa necessari  recordar quin és l'objecte i naturalesa del 

Fòrum de Participació ciutadana per a això  cal recordar el Titul I del 

reglament que en els seus quatre primers articles assenyala:  

 Article 1º.- Es constitueix el Fòrum de Participació Ciutadana de 

l'Albaida, com òrgan de participació, assessorament i debat de totes 

les qüestions relacionades amb el desenvolupament humà i la 

sostenibilitat mediambiental a nivell local.  

 Article 2º.- És objecte del Fòrum de Participació Ciutadana coordinar 

els esforços públics i privats respecte als assumptes que incideixin 

en el territori d'Albaida, especialment respecte a aquells len els que 

la competència corresponga a la Corporació Local, i es projectin 

sobre el desenvolupament econòmic, social i ambiental del municipi, 

per a això canalitzarà i promourà la participació democràtica en la 

presa de decisions.  

 Article 3º. El Fòrum de Participació Ciutadana és un òrgan 

complementari de l'Ajuntament el funcionament del qual és 

autònom i independent. En aquest sentit, l'Ajuntament d'Albaida, 

com principal agent promotor i impulsor del procés d'Agenda Local 

21, dotarà al mateix tots aquells instruments econòmics, materials i 

humans necessaris per al compliment dels seus objectius i el bon 

desenvolupament de les seves funcions.  

 Article 4º.- El Fòrum de Participació és un òrgan de naturalesa 

consultiva i assessora, que en cap cas ostentarà competències 

executives pròpies ni delegades. D'aquesta manera, els acords 

adoptats en el mateix no tindran caràcter vinculant sinó rang de 

recomanació dirigit als òrgans de govern municipal, els quals deuran 

donar resposta fundada i per escrit de totes aquelles que se susciten 

en el marc establert pel Reglament.  

Es pretén, de aquesta manera que el Fòrum debatisca i consensue els 
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objectius concrets que la comunitat desitja assumir.  

Els funcions de aquest Fòrum, són tal com reflexa l’article 5 del reglament 

els següents:  

1. Fomentar, canalitzar i articular la participació ciutadana en el procés 

Agenda 21, basantse en la promoció d'un consens entre els distints 

agents socials amb la finalitat d'implementar plans d'acció a llarg 

termini.  

2. Promoure la col·laboració entre les diverses organitzacions i 

institucions públiques i privades relacionades amb el 

desenvolupament sostenible del municipi.  

3. Revisar i, si escau, modificar i/o ampliar les línies estratègiques i 

l'anàlisi D.A.F.O establerts en la auditoria socioambiental, amb la 

finalitat de millorar l'anàlisi territorial i social efectuat per la mateixa.  

4. Elaborar programes i projectes concrets en el marc de les línies 

estratègiques anteriorment esmentades, amb la finalitat de formular 

un Pla d'Acció Ambiental que permitisca superar els dèficits detectats 

per la auditoria, el qual serà elevat als òrgans de Govern per a la 

seva aprovació pel ple Municipal, moment a partir del com reportarà 

obligatori i vinculant.  

5. Col·laborar en l'establiment d'un sistema municipal d'indicadors que 

permetin avaluar amb caràcter periòdic l'estat dels sistemes 

socioambientals del municipi. Una vegada formulats, el Fòrum deurà 

avaluar a través dels mateixos, el grau de compliment i 

implementació dels objectius i compromisos adoptats en el marc del 

procés Agenda 21  

6. Formular per escrit propostes d'actuació respecte a assumptes 

concrets, devent-se, en tot cas, especificar l'òrgan concret a qui van 

dirigides i les vies de finançament proposats si de la mateixa es 

derivessin obligacions econòmiques.  
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7. Impulsar accions d'informació, conscienciació i educació sobre 

desenvolupament sostenible, fomentant la implicació dels ciutadans 

en les mesures i objectius adoptats.  

8. Fomentar l'obertura del Fòrum a tota la ciutadania i especialment la 

integració en el mateix d'aquells col·lectius socialment desfavorits o 

minories tradicionalment desvinculades o alienes a la gestió 

municipal.  

El Fòrum te un coordinador que te com a funcions: 

• Presidir y moderar les sessions de l’Assamblea General. 

• Assumir la coordinació i fomentar el dinamisme de les diferents 

meses de treball per a la adopció d’acords, i formulació de propostes, 

així com del desenvolupament i formulació del Pla d’Acció Ambiental. 

• Fixar l’orde del dia de las respectives convocatòries. 

• Signar actes, acords i demés  documentes en representació del 

Fòrum. 

• Formular propostes e iniciatives, així com adoptar mesures per a la 

dinamització de les sessions. 
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Les Sessions 

Les sessions del fòrum s'estructuren sobre la base del següent esquema:  

1. Identificació de problemes i causes. Anàlisis objectives o 

tècnics d'aspectes concrets i actuals.  

2. Enfocament formatiu i sensibilizador. Presentació 

d'aportacions.  

3. Priorització de problemes. Identificació d'opcions per a l'acció.  

4. Formalització de propostes per al Pla d'Acció.  

5. Aplicació, Avaluació i Retroalimentació. Avaluació a través d'un 

sistema d'indicadors.  

La primera reunió de constitució del Fòrum de Participació Ciutadana es va 

celebrar el 13 Desembre de 2001. Per a aquesta primera sessió es va fer 

una molt extensa convocatòria ciutadana, amb 583 convocats, dels cuals 

van assistir 63 persones. En aquesta sessió va quedar constituit el Fòrum i 

es va elegir a Vicente Soler Rufino com a coordinador. 

En el 2002 va haver nou sessions del Fòrum. El que es va treballar en 

cadascuna d’aquestes sessions es resumeix a continuació. 

En Gener es va fer una reunió per establir definitivament el Fòrum i 

consensuar les línies estratègiques i els objectius. 

En la sessió de Febrer s’aprovaren les normes reguladores y les línies 

estratègiques que serien el referent del desenvolupament posterior de 

iniciatives i accions. 

De la mateixa manera, es van establir grups de treball segons el distints 

blocs temàtics a tractar: aigua, residus urbans, qualitat ambiental, 

ordenació del territori i medi ambient i indústries. 

Les funcions d’aquests grups de treball son les seguents: 
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• Emetre informes i realitzar propostes en relació amb els seus camps 

de referència. 

• Proposar programes i projectes concrets dintre de les línies 

estratègiques incloses en els camps de la seua referència, a efectes 

de la formulació del Pla d’Acció. 

En aquesta mateixa sessió es va aprovar la proposta de Gabriela Denis Baez 

com a Secretaria del Fòrum. 

Una vegada aprovat el mecanisme de funcionament del Fòrum, aquest va a 

començar a treballar en els distints àmbits descrits anteriorment. 

En les sessions de Març, Abril i Maig s’analitzà el document urbanístic 

presentat per l’Auditoria i es presentaren alternatives d’ordenació del 

territori i de planificació urbanística.  

Entre les alternatives d’ordenació del territori i planificació urbana, tant en 

zones residencials com industrials, apareixen: 

• Potenciació del centre històric. 

• Parc de ribera del riu Albaida. 

• Estudi de les Pedreres. 

• Regulació específica d’alguns sectors en un “pla especial en sòl no 

urbanitzable”. 

• Qualificació de jaciments arqueològics. 

• Zones de protecció forestal. 

• Zones de protecció agrícola i de rius i barrancs. 

Així mateix, es discutiren les propostes que sobre ordenació del territori i 

espais naturals van realitzar els delegats de CCOO d’Albaida. 

Al mes de Maig de 2002 es passà al Fòrum l’aprovació inicial del Pla 

d’Ordenació Urbana. L’Arquitecte municipal i membre de l’equip redactor del 

 7 



mateix va ser l’encarregat d’explicar les característiques d’aquest document 

per a que puguera ser debatut en el Fòrum. 

A la mateixa sessió s’aprovà la proposta d’accions sobre ordenació del 

territori y els indicadors d’aquestes. 

Una vegada aprovades aquestes mesures sobre ordenació del territori el 

Fòrum començà a treballar el bloc “Estudi General de l’Aigua”. Es treballà 

sobre aquest tema en les sessions de Juny, Setembre i Octubre. 

Aquest bloc començà amb l’exposició, per part d’IMEDES, d’un resum del 

treball de l’Auditoria sobre el tema de l’aigua: captació de l’aigua, descripció 

de l’abastament de l’aigua potable, la xarxa d’instal·lacions, el seu 

rendiment, les característiques de l’aigua d’Albaida i del sistema de 

sanejament i depuració. També es presentaren unes propostes d’actuació 

per al Pla d’Acció Local i el sistema d’indicadors corresponents. 

A la mateixa sessió representants d’EGEVASA presentaren un resum del Pla 

Director d’Abastament d’Aigua d’Albaida. 

Així mateix es presentà un Pla de Control de Vessaments elaborat per la 

Conselleria a través de l’entitat de sanejament d’aigües que té per objectiu 

dotar a l’Ajuntament d’Albaida d’un sistema eficaç amb el qual poder 

detectar a les empreses que facin vessaments que incompleixen les 

directrius de l’ordenança municipal. Aquest Pla estableix una estratègia 

fonamental per a poder garantir que l’aigua que aplega a la depuradora ho 

faça amb unes característiques que permetesquen tractar-la adequadament. 

Dins d’aquest bloc, el enginyer tècnic municipal va presentar l’Ordenança de 

Vessaments i una proposta d’accions concretes per a detectar els 

vessaments que incompleixen les directrius d’aquesta ordenança. 

Continuant amb l’estudi de la Gestió Integral de l’Aigua, el Grup Ecologista 

“Les Tosquetes” va presentar una proposta d’accions que van ser discutides 

al Fòrum. 

Finalment, es va aprovar un llistat de programes respecte a la gestió de 

l’aigua i les seues corresponents accions per a incorporar-les al Pla d’Acció 
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Local. Els programes aprovats son els següents:  

• Previndre la contaminació dels aqüifers i els seus efectes sobre la 

població. 

• Millora constant de la xarxa de distribució d’aigua potable. 

• Millorar la qualitat de l’aigua potable. 

• Reduir el consum d’aigua. 

• Ampliar i millorar la xarxa de sanejament. 

A Desembre de 2002 es va presentar al Fòrum les Conclusions prèvies al 

Ple del PGOU i Impacte Ambiental i es va informar sobre la situació de 

l’Ermita del Roser amb propostes d’accions futures. 

Com a òrgan de caràcter consultiu i assessor, el Fòrum valorà, a la sessió 

de Novembre de 2002, les al·legacions presentades al Pla General 

d’Ordenació Urbana. 

En Gener de 2003 el Fòrum va començar a treballar sobre la gestió 

integral dels residus al municipi d’Albaida. 

La línia estratègica núm. 6 feia referència a “impulsar la gestió dels residus 

basada en la minimització i en la valorització”. Els objectius d’aquesta línia 

son previndre la producció de residus, establir sistemes de gestió i procurar 

la reducció, reutilització i reciclatge junt amb altres formes de valorització. 

Per centrar el treball en aquest camp es presentà un extracte de la 

normativa sobre residus a tenir en compte, destacant els aspectes més 

significatius de la legislació vigent: estatal, autonòmica i local. 

En aquesta mateixa sessió s’informà del projecte: Albaida Municipi Turístic 

Sostenible.  

Albaida ha estat seleccionada per la Secretaria General de Turisme de la 

Federació Espanyola de Municipis i Províncies com a susceptible a ser 

reconeguda MUNICIPI TURÍSTIC SOSTENIBLE. 
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El primes pas per a assolir aquest objectiu es la implantació d’un sistema de 

gestió medi-ambiental (SGMA) al municipi. 

Segons s’explicà al Fòrum, la implantació del SGMA comportarà a Albaida 

una sèrie de beneficis com son: 

• Reconeixement per part de tots els països membres de la Unió 

Europea de la qualitat medi-ambiental del municipi, amb possibilitat 

d’usar un logo. 

• Millora de la situació medi-ambiental a l’àmbit municipal i de la 

imatge del municipi a tots els nivells, el que implicarà un augment de 

la competitivitat turística. 
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Els Assistents 

En el Fòrum estan representats: associacions de veïns, ecologistes, 

empresaris, sindicats, agricultors, comerciants, col·lectiu docent, grups 

polítics...i en general totes les persones que vulguin participar. Les reunions 

del Fòrum son mensuals i tots els habitants d'Albaida estan convidats a 

participar en estes sessions de debat i generació de propostes. 

En quant a la assistència de participants al Fòrum, aquesta ha sigut prou 

variable durant el temps que aquest està en funcionament. A continuació es 

pot ver una gràfica que mostra com ha sigut la evolució de l’assistència. No 

hi ha dades de les sessions de Març i Abril del 2002. 

Evolució del nombre d'assistents al Fòrum de Participació ciutadana 
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Sessió Nº de assistents 

Desembre 2001 63 

Gener 2002  56 

Febrer 2002:  37 

Març 2002:  ?¿ 

Abril 2002:  ?¿ 

Maig 2002:  40 

Juny 2002:  25 

Setembre 2002:  20 

Octubre 2002:  28 

Novembre 2002:  35 

Desembre 2002 28 

Gener 2003:  28 
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